Cdmara Municipal de Colatina
Pal&cio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

A/C
Thalita M. X. Telles
Analista de Licitacdes da Empresa TICKET Servigos S/A

Assunto: Recurso ao Pregdo Presencial N°001/2017

Conforme Recurso protocolado pela empresa TICKET Servicos
S/A, sob o n° 125, de 31 de janeiro de 2017, referente ao Pregao Presencial N°
001/2017, realizado no dia 26/01/2017, onde manifestou tempestivamente sobre a
auséncia do Termo de Posse do Senhor Humberto Pereira Carneiro — Diretor
Presidente da Empresa Policard Systems e Servigos S/A, na fase de habilitacdo juridica,
e apds analise parecer do Dr. Bruno Vello Ramos, Procurador Juridico da Camara
Municipal de Colatina, exponho o que segue:

PARECER JURIDICO

Da: Procuradoria Juridica

Interessada: Eliane Zovico Soella (Pregoeira).

ASSUNTO: Analise dos Recursos Administrativos das empresas TICKET SERVICOS e POLICARD
SYSTEMS E SERVICOS S.A Procedimento licitatorio para contratacido de
Empresa para Administracdo e Fornecimento de Vale-alimentagao, por cartdo
eletrénico/magnético para atender os servigos da Cimara Municipal de

Colatina. Protocolo n2 028/2017

O presente processo trata-se de procedimento licitatorio para contratagdo
de Empresa para Administracdo e Fornecimento de Vale-alimenta¢do, por cartdo
eletronico/magnético para atender os servicos da Camara Municipal de Colatina, na
modalidade pregdo presencial e tipo menor preco, conforme Termo de Referéncia — Anexo |

do Edital.
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Em conformidade com as disposicdes contidas no edital, a Pregoeira deu
inicio ao credenciamento das empresas SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S/A,
VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO LTDA., TIKET SERVICOS S/A, E POLICARD
SYSTEMS E SERVICOS S/A.

As empresas SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S/A e VR
BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO LTDA. n3o apresentaram o Termo de

Credenciamento (Anexo Il), sendo assim desclassificadas para a préxima fase.

Houve o questionamento por parte da representante da empresa TIKET
SERVICOS S/A em relagdo a falta de Termo de Posse do atual Diretor-Presidente Sr. Humberto
Pereira Carneiro da empresa POLICARD SYSTEMS E SERVICOS S/A, tendo a Pregoeira decidido
pelo prosseguimento do feito tendo em vista a documentacdo apresentada estd em

conformidade com o Edital e ndo havia a exigéncia de tal documento no Edital desta licitacdo.

Foram recebidos os envelopes contendo as propostas de Preco e os
documentos de Habilitacdo onde se procedeu a abertura das propostas e ao registro dos

precos apresentados.

Com o encerramento da etapa de lances foi promovida a negociacdo com a
empresa POLICARD SYSTEMS E SERVICOS S/A, arrematante do certame com a taxa de 3,65%
(desconto de trés virgulas sessenta e cinco por cento), que apds negocia¢do, ndo aceitou

reduzir a proposta.

Dando sequéncia ao procedimento, foi promovida a verificacdo dos
documentos de habilitagdo, onde a representante da empresa TIKET SERVICOS S/A questionou
a falta do Termo de Posse do atual Diretor-Presidente Sr. Humberto Pereira Carneiro,
afirmando que a falta de tal documento ndo atendia a intencdo do Edital nas clausulas de
credenciamento no item I, 4 - Habilitacdo juridica, item B, para comprovar que o proponente

possui poderes para assinar em nome da empresa.
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Sendo questionado pela Pregoeira sobre a intencdo recursal, a
representante da empresa TIKET SERVICOS S/A manifestou interesse, alegando auséncia do

Termo de posse do atual Diretor-Presidente.

Foi entdo, suspensa a licitagdo por determinacdo da Pregoeira, para

posterior andlise da Procuradoria da Camara Municipal de Colatina.

Tendo o Recurso interposto pela empresa Ticket Servicos S/A, sido
apresentado tempestivamente, esta alegou em sintese, a auséncia de documento na
habilitagao juridica, ou seja, o documento do Termo de Posse do atual Diretor-Presidente Sr.
Humberto Pereira Carneiro da empresa POLICARD SYSTEMS E SERVICOS S/A., ferindo o

principio da legalidade.

A empresa POLICARD SYSTEMS E SERVICOS S/A, apresentou contra-razdes
ao recurso apresentado pela empresa TIKET SERVICOS S/A., tempestivamente, alegando em
sintese que fora devidamente cumprido todas as exigéncias editalicias, bem como as
exigéncias da Lei 8.666/93 e 6.404/76, fundamentando suas razdes ao fato de ter apresentado
todos os documentos exigidos, quais sejam, Estatuto Social, Ata de eleicdo dos diretores,

comprovando o cumprimento integral da exigéncia.

Foi encaminhado a procuradoria da Camara Municipal de Colatina para

analise e parecer sobre os respectivos recursos em procedimento licitatério.
Recebi para emissdo de parecer na data de 06 de fevereiro de 2017.

E o relatdrio necessario. Passo a andlise:

FUNDAMENTACAO

A justificativa da pretensdo e a demonstracdo das razbes recursais da
Recorrente consolidaram-se ao argumento de que a falta do Termo de Posse do “atual”
Diretor-Presidente da empresa Policard descumpriu os ditames legais e normais editalicias,
maculando o processo licitatério diante da ilegalidade apontada, requerendo ao final sua
inabilitacao.
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Inicialmente, cabe-nos dizer que, em regra, as contratacbes da
Administracdao Publica devem resultar da adocdo do processo licitatorio. Essa é a conclusao

que se extrai do inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n2 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagGes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e economicas

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Lei Federal 8.666/93 em seu artigo 28, lll, institui normas claras quanto a
obrigatoriedade de apresentacdo do Estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agoes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores, sendo vejamos a Lei n2
8.666 de 21 de Junho de 1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
instituem normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.
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Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica,

conforme o caso, consistird em:
I-...
I-...

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado

de documentos de elei¢cdo de seus administradores;

Nessa senda, a partir da interpretacdo da Lei 8.666/93, é possivel

claramente entender que a exigéncia se faz tdo somente da apresentacdo de documentos de

eleicdo de seus administradores. No caso em apreco, ndo houve qualquer descumprimento as

normas e condi¢ées do edital, sendo vejamos:

4- HABILITAGAO JURIDICA

a)

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado e suas alteragGes (ou a ultima alteracdo consolidada), em se
tratando de sociedade comercial e, no caso de sociedade por agdes,

acompanhado do documento de eleicdo de seus administradores; (grifo

nosso).

Ha que se reconhecer que o documento exigido pela lei e pelo edital em
guestdo, é somente a ata de elei¢do. Esta foi devidamente apresentada pela Empresa Policard
Systems e Servicos S.A., ndo havendo descumprimento as exigéncias legais e editalicias.
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Qualquer excesso de formalismo, vislumbramos ser apenas protelatdrio a

ponto de se afastar da real finalidade da licitagao.

Portanto, o argumento de lesdo aos principios da isonomia e da estrita
vinculagdo ao Edital e sua legalidade, ndo se efetivaram. Nao se verificou portanto, ocorréncia

de pratica que comprometesse a legalidade do ato licitatdrio.

Dessa forma, em analise aos autos ndo se verificou a falta do Termo de
Posse do atual Diretor da empresa POLICARD SYSTEMS E SERVICOS S/A apontado como motivo

ensejador da inabilitagdo da mesma.

PELO EXPOSTO, opino:

A) Pelo CONHECIMENTO do RECURSO da EMPRESA TICKET SERVICOS S/A
por ser TEMPESTIVO mas INDEFIRO o pedido para invalidar o ato que
declarou a empresa POLICARD SYSTEMS E SERVICOS S/A vencedora,
bem como o pedido para inabilitar a empresa POLICARD SYSTEMS E
SERVICOS S/A com a consequente convocagdo da empresa 22 colocada

no certame, pelos fatos e fundamentos juridicos ja expostos.

B) Pelo CONHECIMENTO do RECURSO da POLICARD SYSTEMS E SERVICOS
S/A por ser TEMPESTIVO e DEFERIR os pedidos formulados em sua

peca de Contra Razdes.

C) Pelo regular prosseguimento do processo de licitagdo, mantendo a
decisdo de declarar a empresa POLICARD SYSTEMS E SERVICOS S/A

vencedora.

Este é o parecer.
Colatina — ES, 07 de fevereiro de 2017.

BRUNO VELLO RAMOS
Procurador Juridico
OAB/ES 21.092 — Matricula n2 593
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CONCLUSAO:

Tendo em vista que o documento exigido em lei, qual seja, o de
eleicao dos administradores da empresa, foi apresentado pela empresa recorrida,
constando a permanéncia do Senhor Humberto Pereira Carneiro como Diretor-
Presidente e, diante do parecer juridico proferido pela Procuradoria da Camara
Municipal de Colatina — ES entende-se que deve ser REJEITADO o recurso
apresentado pela Empresa TICKET Servicos S/A, julgando pela sua improcedéncia.
Sendo essa a decisao da Pregoeira, fica a cargo da autoridade competente do Poder
Legislativo a sua ratificagao.

Colatina, 07 de Fevereiro de 2017.

Eliane Zovico Soella
Pregoeira
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